REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PODER JUDICIAL
Tribunal Supericr Sexte de I¢ Contenciosc Tributario de ia
Clrcunscnpmon Judicial del Area Metropolitana de Caracas
Caracas. 08 de junio de 2023
i 21375 54

ASUNTO AP41-U-2023-000029 SENTENCIA INTERLOCUTORIA N° 025/2023
CEn fecha 30 de mayc de 2023 JOSE ANDRES OCTAVIO L y NORMA
CRISTINA MARQUEZ. apbogadcs, de este domicilio. titulares de g Céduizs ds
ldenticdiad Nos. 9.878.873 y 11.309.281. inscritos en el Institute de Previsidn Social
del Anogade bajo los nimeros 57.512 y 91 285 respeciivamente crocetis~da &~

su  caracter de apoderados de la  sociecad  recan: TRANSEORTE

MULT CARGAS 4894 C AL scciedad mercantii inscrita en g Regisiro Vierca~! s
la Clreunscripeien Judicial del Distrito Federat y Estado Miranda ei 24-17-%4 o3ic

el Nc. 32, Tomo 158-A Pro- segun ooder otorgade en g Notasia Sibhics

Cuadrageésima Primera de Caracas del Municipio Libertador. en fecha £ 22 marzc

de 2075 anotado bajo el No 37. Tomo 12 folics 113 a! 115 in‘ernusierc 2225
de arparo constitucional cautelar. come varte agraviada ce cuyo comter oo oas
observa su egjercicio de forma cautelar y corju~ta cecn 'z accids oo oz

representada por el Recurso Contenciosc Tributario giercidc en fecha 2% ce marzg
de 2013, a los efecios de suspender los efectos de !z Rescluoid~ Ne
SNATANTI/GRT/RCA/DSA/22-AP- 289/2023-00035. dictada en fecha 2 ge ‘2o
de 2075 v notficada et 22 de febrero de 2023

Jna vez recibido el presente expadiente por g Umidan de Raosg
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Distribucion de Documentos (URDD) de los Tribunales Su ricres  ce
Contencioso Tributario del Area Metropolitana de Caracas. corirz e acio
anteriormente identificados, fue asignade para ei conocimiento del ocressris
recurso a este Organo Jurisdiccicnal ef cual se le dio erraca baic e NTADL .
202.:-00002¢ vy a traves de auto dictago en fecra 25 de Mave o8 2023 sz zrderid
itbrz - notificac:ones a los cwudadancs Procurador Geresrai ce iz San
Bolivanana <e Venezuela. de acuerdo a lo establecido en el Articulc S8 g=:
Decreto con Ranrgo Valer y Fuerza de la Ley de Reforma Parcial de Ley Organica
de la Procuraduria General de !a Republica. al Fiscal General de 2 Regubizz v g
Servwio Nacional Integrado de Administracion Aduangra v Trbuianz (SENAT 2

los v nes de la admision o nadmision y posternior susianciasan 4el recu s

A mismo. vista la prefension de Amcare Coretiucona! Caulssr ~ots3s
por 08 recdrrentes contra 10s mMismos  aCtos  IMougnacos en & r2Iurss

(et



corizncioso fributario. se ordend proceder de acuerdo a lo previsto en el

-2 20Ci0n ge amparc constitucionat cautelar es ejercida por la contripuyente

“TRANSPORTEiMULTICARGAS 4894, C A", con iz finalidad que se ordene a la

Adrrinistracién Tributaria Nacional, lo siguiente: .. se suspendan Jos efectos de la
Fes iz No SNAT/ANTI/GRTI/RCA/DSA/22-AP289/2023-00035. dictada en
=2 T3 oge febrero de 2023 la cual culmine el sumario administrativo

Comespondienis al Acta de  Repare  SNAT/ANTI/GRTI/RCA/DF/2021/RET-

WADOZ487-0G03386, levantada el 18 de noviembre de 2021, 7

Asiias cosas, este Organo Jurisdiccional de conformidad con el articulo 21

ce iz Ley Ofgémsca de Amparo Sobre Derechos v Garantlas Constitucionales,

|
DE LA ADMISION PROVISIONAL

De acuerdo con lo seRalado por la Jurisprudencia de la Sala Politico
Admvausiratva dei Tribunal Supremo de Justicia, con motive del caso Marvin
~tercia N® 402 der 20 ae marzo de 2001 en la cual la Sala indicod
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SuEw 2QueiiDs Casos en i0s cuales sea interpuesto un recurso contencioso de
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£aCIcn ConjuNiamente con una accién cautelar de amparo constitucicnal, el
Crgano Jurisdiccional aebera decidir provisoriamente sobre la admisibilidad de la
acc:on grincipal e nulicad. a los solos fines de revisar la peticion cautelar de
rCocensuiucional a tal efecto correspondera examinar las causales de
nacTesiihcad de 10s recurscs de nuiidad. sin oroferir pronunciamiente alguno

con relacion a la caducidad de la accién, todo ello de conformidad con io previsto

@

n &l articuic 5. paragrafo Unico de'la ey Crgénica de Amparo sobre Oerechos y
Gar:antiasConstitucionaies,cuestiénqueseréverlficadaenunadecisiénposterior al
merentec ae ta admision definjtiva que se realice en atencién a o previstoc en los

871C.108 255 y 266 del vigente Codige Organico Tributario.

Asimismo. la Sala PoliticoAdministrativa del Tribunal Supremc de Justicia ha
senalado la posibiiidad de que los Tribunales Contenciosos puedan admitir
provisionalmente el recursc del cual se traté, con el fin deresolver aspectos que
se ie planteen durante el proceso, Sentencia N° 01636 del 30 de septiembre de

2004 caso Panaderia y Pasteleria Sierra NevadaC A

Respecio a o anterior, la Sala PoiiticoAdministrativa de Tribunal Supremo

de Justicia manifestd lo siguiente:

“(...) la tramitacion asi seguida no reviste en modo alguno, violacion

del derecho a la defensa de ia parte cocntra quien obra ia

e,




7 medida,pue,é ésta podra hacer la correspondiente opdsicion, una vez
‘ejecutada la misma, siguiendo a tal efecto el procedimiento pautado

en los articulos 602 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil

! Ve
S

De lo anlernor se desprende. gue puede el Juez Contenciosc Tributario
adniibir provisionaimente el recursc en los {@rmings arriba sefalacos. a osefectos
de pronunciarse acerca de la solicitud de medida cautelar e inclusive Cecretarla
procadencia de dicha medida sin notificar a las partes sin que se viole el derecho
a la defensa. por cuanto existe la posibilidad de cponerse de acuerdo a 1o previsic

en ¢ articuio 602 def Codige ae ProcadimiantcCrvil

Aplicandc analogicamente dicho criterio al casc de auics =i Tribuna
considera necesario decidir sobre la admisidon provisionai dei presente Recurss
Contenciosc Tributario. a los fines de 'pronunciarse sobre iz medwds caulsiar
salicitada, sin préferir pronunciamiento en o que respecia a 'a caducidsd de i3
accion, Es una‘ resolucion orovisional gque rno sustiuye & cronurcamients
defiiivo @ gue se contrae el articulo 284 dei Codige Orgarico

comoe consecuencia la apertura del lapsc probatenc previsio er 2 37HIUn

295eiusdem.

Zn consecuencia. pasa este Tribunal a decidir sobre la admisidr orovisions
del ecurso interpuestc. solo a 'os fires ce cronunciarse sogre 2 200t~ g2

amparo cadtelar constitucionat incoada por larecurrents

En el caso de autos estan curﬁpl%dos los requisitocs de azdmisibilidag
comoson la cualidad del recurrente al probar ef interés legitimo persona!
en &l gjercicio de la accidén por parte de la sociedad mercantil “TRANSPORTE
MULTICARGAS 48394, C.A."Contra Iz cual va dingigde e acto impugnasc s& ~a
comprobado ae autos ia legitmidac de su represenianie iegs: (0sn1NCE02 1 ¢
reclirso contencibso tributario. que a su vez na sido debidamente roifcacs er &
dec.rso de ioé procedimientos despiegados en sede adminisiraiive asi como 2
comoetencia del Tribunal tanto por-ia matena (tributanal come por ef termicrio 2!
ocusrr el heche en la jurisdiccién de este Tribunal razén oor 'z cusl ss acmie

provisionaimente ei recursc

DE LA SOLICITUD DE AMPARO CAUTELAR

Establecido o anterior, corresponde conocer v decioir acerna de iz sciinius

de wmpare cauielar atenciendc ai conlemdc de o estadiecios s~ 3 s
Orgaricade Amparc sobre Derecnos v Garantias Consiuconziss ¢ & Coogo

resclvera en la sentencia definitiva.




E:a sefalado iz doctrina de nuestro Aito Tribunal gue en el caso de la
IEID8:CI0N 28 LN recurso contencioso-administrativo ¢ de una accion popular de
orE.0ac ae eeyeé y demas =TIos normalvos. ejercides de manera
CCTY & 28/Mparc constlucionai. ésie Gluimo revisie un caracter accesorio,
2 LunC CE Que la compelencia para conocer de la medida de tulela viene

C

gsisrminada poria

ompetencia de ia accicn principal.

IS8 83Crite Consignadco se colige ciaramente que, en este proceso judicial, se
L3LEnEazato & giercicio ae una accidén de amparc constitucional cautelar que
FE8. 18 2CUSSCNE Al recurse Conienciocse IDULANC gue constituye 1a accion

soaloncgaga.  habiendcse  invecado ia pnmera de  ellas contra el
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cleacmunstralive de  contenide  tributario recurride por via principal,
=Ciande vuineracion de derechos y garantias constitucionales por parte de la

i Tributaria Municipal en su proceder.

JEnire de ese contexto, nuestro Maximo Triounal afirma que luce adecuado
£siacar e caracler caulglar que distngwe al amparo ejercidode  manera
2. Cuya fatufaieza se repula evidememente accesoria a la accidon principal
¥y &n o wirtld del cual se persigue otorgar a la parte afectada en su esfera de
ceresncs consuiucicnales, una proteccidn provisional pero inmediata, dada la
oaisza g2 ja lesion. permitiendo asi la resutucidon de la situacidn juridica
~Tnogda al $81aCo en gue se encontraba antes de que ocurriera la violacion,

migriras se aicia decision definitiva en el juicioprincipal.

=i £318 sentdo, queda absolutamente ciaro para quien juzga, gue ni la
adrrusion provisional, ni el decreto de una medida cautelar seria violatorio del
cerelno g iz defensa de la parte contraria, ni violatoria del debido procesc, ya que

ceiE Zonvz guen ODre la medida tzndria la posibilidad de formular oposicion,

A}

orevisic en os ariculos 602 y siguientes del Codigo de

Zi amparc cautelar es una institucion juridica, que guarda similitud con las
llamadas providencias cautelares o medidas cautelares, a través de esfa accidn

se rcersigue el resguardo y el restaklecimiento provisional, de alguna garantia ©
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7T que considere el particuiac se le esta viclentando en una dimension

0
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nallaCionan Al ser el ampargo cautelar una institucion gue guarda relacion con
@ naiuraieza juridica y elaicance de tes medidas cautelares, el Juez que conozca de
este para su debidaadmision o inadmision, prccedencia o improcedencia:  debera
evaluar, prima facie, el cumplimiento de dos requisitos, a saber: la existencia de la
apariencia de bugf_m derecho denominada también fumusboni iuris” constitucionat v la
existencia de un peligro de dafo inmindnie ‘pericuium In damnl” que también sea de

naturaleza consttucional.

=N cuanto a la existencia de un fumusboni iuris constitucional, se apre'(':la
que &l amparo constitucional cautelar tiene como caracteristica, que la posicidon

woriceea del solicitante se concrete en un derecho o una garantia constitucional.




£s decir, de todo amparo constitucional cautelar surge fa necesidad de la

apariencia de certeza o de credi'bilidad de un derecho constitucional invocado por
partz del sujeto que solicita el amparo, En cuanto a la existencia de un periculum
in damni constituigiional. se observa que la nocién de periculum in mora resulta
inacecuada pUe§ la misma se contrae a la eficacia de la sentencia que se dicte.
es cacir, de su gjecutabilidad, en cambio la nocidn de periculum in damni ‘molica
un fundado temor de dafic inminente. patente. causal v manifiestc er la esfera
juricica del justiciable causado por el actuar de la Administracicn Tributaria razon
por iz cual al momentc de ana\izér juridicamente ia situacion planteads cebe

real.carse |a debida adaptacion.

Ahora bien. para que el amparc cautelar sea ‘ramitado desber ‘srarss os
exiremos de admisibilidad ut supra descritos. “fumusboni jurs” Y omenculum in
damni”. En cuanto a su pfocedencia. este procedera contra todo acio emarads de
la administracion publica. y sus efectos 7o deben ertenderse como v rouar zs

R NN

para ia decisié cue debe tomar el juez de la causa

tn este ordén de ideas. a los efectcs de proveer scbre iz zozicn
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amparo constitu\:ional. debe partirse de la determinacidn vy analisis ge ios
alegatos y fundamentecs juridicos exouestos por ia sociedad mercant
"TRANSPORTE MULTICARGAS 4894, C.AY  sendc gue &~ comcrso
ouriualmente aenuncian ia vuineracon ge oS derechos v garantias o
en fa Constitucion de la Republica Bolivatiara de Verezue'z comier'cos 2~ os
articulos 24, 115 y 116. a saber .Prrcioic de Irretroacivicas

Yy -

dePropiedady Garantia de No Confiscacion. respectivamenie

Asl las cosas. con respecto a la efectiva proteccién de ‘os derachos
ygarantias constitucicnales ha side sacifica 2
la kzounhca 2 establaecer como requis’ic “urga™enal 0ata = ornceds—o s os a
accion de amparo constitucional que ‘a2 lesién denunciada ses aciuai © 207 O
menos inminente. En consecuencia. perderia sentidc ef efecic -estanis

situsaciones juridicas, cuando el objeto perseguido con el ejercicio de =iz soodn

este dirigido a recuperar la vigencia de un derechc constitucioral cue =g ~g s¢0
vulnerado o cuya viclacién nc sea tar ordxima cue amerie cra oroiEcs o

espaual

Licho e anteror v anahzados ‘os furdamerios <e 12 referca 30057
sedebe necesariamente sefialar que la jurisprudencia patra n2 5400 086 58

sostener que para establecer el fumusbon: 1urs

omOrions, s . I e T Ed~Tatate <
ananenc:z dg ouLo SETESUTC 28

(@]

como el periculum in mora. o muy pariguarmecie ceru

s TSET T ZECe

Dasxise el senlenciader en Criieros 0o elves Jef m 208 2xI'2 108 s 23T.o o e
casuconcraio gebidamente acreditados v “umgarenizCos 207 & 80 D tECI

Por ello, es necesario para este Tribunal observar ig argumeniacicn S 12

o
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=280 08 aulos vy ae ias acias gue conforman el expediente en
gsiedtapea nwca: cel procedimientc jucicial. se observa que la Sociedad
Mercans! "TRANSPORTE MULTICARGAS 4894, C.A.”. considerandose como
PARTE AGRAVIADA. manifiesta que la Administracion Tributaria, que considera
PARTE AGRAVIANTE, determind.”.. /a Reasolucion No.
HOAIDSAZ2-AP-289/2023-00035. la Adminisiracién Tributaria liquidé

&8 denvadas de f0s enteramienios extemporadneos de las relenciones de

¢
o
.

CALEE DS pefiC0S CoOmprenaicos enire e 07/10/2018 ¥ el 23/02/2020. ajustandolas

Sor nacion con fundamento en la variacion de valor de la Unidad Tributaria, de acuerdo
& o estabiecide en el Articulo 92 del COT de 2014, vigente para el momento de la

COrtHaGn de ias refendas infracoiones..

e e esta linea argumental sefalan . Ja Administracion Tributaria esté
Enean B Tuwd oA 88188 3AnC10nES Con funcamento en 1o senalado en el Ariiculo 92
cel LT ose EODD . aphcable relroaciivamenie por mandats de los Articulos 24 de la
Corstcucitn y 8 del COT, pues dicho Articulo 92 del COT de 2020 establece un
MECHEHSMO de ajuste por inflacion de jas multas mas favorable a ios contribuyentes, que

on de valor de la Unidad Tributaria a la cual se refiere

oo respecio a la forma de calcuio de 1as sanciones, manifiestan gue:”... el Aicuio
24 o0 s Consitucion y Jos Articuios 8 y 92 del COT de 2020, expresan. "Articulo 24.- Ninguna
1 egisialiva tendra efecto retroactivo, e}cepto cuando imponga menor pena ... "
NEDLIACT o8 recurmemte) TArticulo 8- Las leyes tributarias fijaran su lapso de entrada en
<98 22 S0 establecieran. se aplicaran una ver vencidos los sesenta {60) dias continuos
SIGULIHES G U publicacion en ia Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela | as
normas de procedf'h?fentos tributarios se aplicaran desde ia entrada en vigencia de la ley. aun
8IS procesos que se fubleren iniciado bajo el imperio de leyes anteriores. Ninguna norma
en materia tributaria tendra efecto retroactivo, excepto cuando suprima o establezca
sanciones que favorezcan al infractor. Cuando se trate de tributos que se determinen o
tquicen por pericdos las normas referentes a la existencia o a ja cuantia de la obligacitn
Inbuisnia regiran desde el primer dia del periodo respectivo del contribuyente que se inicie a
parti de fa fecha de entrada en vigencia de la ley, conforme al encabezamiento de este
articulo.” { . ) "Articulo 92.- Las multas establecidas en este Cédigo expresadas en términos
porcentuales se convertirén al equivalente al tipo de cambio oficial de a moneda de mayor
valor pubiicado por el Banco Central de Venezuela que correspondan al momento de ja
comusion del ificito y se cancelaréan utilizando ef valor de la misma que estuviere vigente para ef

momento del pago.” .. " (Destacado del recurrs. ite).

Sostienen que "...si el mecanismo de ajuste por inflacion de las sanciones
gstablecido en eIL‘COT de 2020 a traveés de la variacién de la tasa de cambio, es

6



mas favorable que la forma de reexpresion de dichas multas utilizanco ia vand,wr
de valor de la Unidad Trfbufa_rfa, establecida en el COT de 2014 por la comision de
fos mismos licitos, la  Administracion Tributaria  estd obligada a aplicar
retreactivamente la forma de indexacion de las sanciones que resulte mas favorable
al contribuyente, en alencion al mandato contenido en el Arficulc 24 de la

Constitucion y desarrollado en el Articulc 8 def referido COT..."

“Para hacer explicita la diferencia que produce el calculo de sanciones. de ura u ofra
marcra, manifiestan que: . a titulo de ejemplo. las sanciones impuestas en la Resolucion
impognada, para \“Jos pericdos 04/02/2019 al 10/02/2018 17/02/2019 2l 747
18/02/2019 ai 24/02/2019, 10/06/2015 &l 16/06/2019

T/ 02003 of 1571172019 gjustadas oor infizcicon conforme 2

~t
3
b

Unicad Tributara (Arficulo 92 del COT de 2014, publical
42.8273 de fecha 8 de mayo de 2023, ascienden a Bs. 3.5
5.94:2.352.99. Bs 5.304.960.00 Bs. 110592000 vy Bs. 4

mies-ras gue st las referidas multas son cuantificadas con fundamenrtc 2 ia aracicn del
tino e campbio publicado por el Banco Central de Venszusla vigernie 5 78
2028, por aplicacion retroactiva del Articulo 92 def COT de 2620 éstas fszncicnes) sedia
por Bs. 45.914.63. Bs. 55.814.54. Bs 76.287.36. Bs. 106.918.28 B3s 21 568 5+ ¥ 8z

il

184.441 60, respectivamente.

HLan su o argumentacion expCnientoCue U Anie £558 shismal Difererig an iz
Chdy v U a8 sanciones. segun se apligue ef Aticuls 82 del COT g 2572 ¢, aranar Ha
valo: de la univad tributaria) y ol Articuic 92 dei COT de 020 [eanasiin del fec o

cambio), no hayﬁ" duda que la Administracion Tributaria esté obiigada & apimar
retreactivamente el Articulo 92 del COT de 2020. por mandatc del Articuic 24 de iz

Constiucion 1 pues es el mecanismeo de ajuste por inflacion ¢
o

en le wnisoenr e sanciones mas favorabie af coninbuyenie
L Cuanic ala cenuncia de vioiacion 0€ Cerecns 08 £Uo0eCEd v B gararvs e 1o
confiscacion, exponen que: © .. fegal cuantificacion de fas S&/ICIones en 108 Lasts U

concurrencia de ilicitos tributarios, se traduce en una abieris violacién del derscho do
propizdad v de fa garantia general de no confiscacion. establacidos

Articuio 115 y 116 de la Constitucion.. ~ Destacan gue 'a iiegal
sanc:cnes se jusiificaria en que. © Ja-Resoiucitn No. SNAT/ANTI/GE

288, 2023-00035 se imponen multas por 6f anteramienis exiampnrane:

de . A, comrespondientes a los periodos comprendidocs antre
2021 ambos inciusive, obviando el contenidc del Articulo 82 del COT ralativo af concurss
de iticifos m’bufanos establecido en el Articulo 82 dei CGT. .y

articuin antes citato, la Adminisiracion Tributaris esta ctligad

impccands feogancion mas grave de aguelias ostablecitias en o
Artic ve 175 det 2OT incrementada. ia mas grave 200 is miad Sore TLTEE IO
el 6 rismio conceplto, por tratarse de 1énticas nirgcciones. Come en 878510 0 DS0058

Articuio 82 del COT ..

LY

N
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I sindesis. argumentan que: “..de forma fnexplicable, la Resolucién No.
SNSTANTYGRTYRCA/DSA/22-AP-289/2023-00035. impone noventa y cuatro (94) muitas

(n

Sue comesponde & cads infraccidn. segun el retardc en enterar cada

By

srads ndividualmente. como si se Iralara de procesos de fiscalizacion

() . La anterior forma de cuantificar fas infracciones carece de

reds funcamentacion legal. pues no se corresponde con el texto del Articulo 82 del COT,
OO fE paf:::’cgc y reiterada jurisprudencia de los Tribunales Supericres de o

del Tribunal Supremc de Justicia, sobre e! concurso de ilicitos

a: efecic orocecen & ir.ocar aferentes senlencias en materia de

tTouLranlz o2 riracciones resumienal Gue T . se verifican los supuestos establecidos
£% o miticuis 2 wer COT &l fralarse de infracciones de la misma naturaleza, cuyas

sancores fagron impuesias en un mismo procedimiento de fiscalizacion, como se

Swilinlia Clararmenie de la Resolucion No. SNAT/ANTI/GRTI/RCA/DSA/22-AP288/2023-
ST TESCECIO 8 parmicular prececante, lamoién suntualizan que © fa cuantificacion

Sh UE VRS SarQines mpuesias en 1a Kesolucion SNAT ANTI/GRTI/RCA/DSA/Z2-ARP-

<LZI-LOLIT vepresentia una verdadera coniiscacion, pues la gjecucion de esle aclo

Lsisialv G © el pago de dichas multas absorberia la totalidad del patrimonio de nuestra

{1

e anpidiendo en consecuencia, la realizacion de su actividad comercial, Por
“e demaoslrar el danc wrreparable que ocasionaria la ejecucion de ia

SNATANTI/GRTI/RCA/DSA/22-AP-28G /2023- 00035, Jjunic con el recurso

SCLUIORCIOST ibularic al cual se contrag este proceso, fueron prasentados los estados
efaborados por los auditores externos de TRANSPORTE MULTICARGAS

=894 L2 oo fecha 1° de marzo de 2023 <En los referidos estados financieros se

SoGer oy Jimraciente |

84

sivacicn econdmica de la empresa al mes de marzo v el
rEsL Bl Do owed Nipolenca gjecucion de las mulias por parte de la Administracion
fibinns o 8Sia Nipolelca ejecucicn de la Reso/ucron impugnada "generaria una
pErcua ve 0S4 881.255.39. descapitalizéandose por completo fa empresa’, aunado a la
#1SCivencia ge caja negativo, todo 1o cual evidencia el dario irreparable derivada del flujo

de cqia que ocasionaria dicha efecucion.. ..

~307C2RAL T CONCEMIgNIE @ @ enuncia Qe VIoIacion ge ia Garantia ge No
s2asln. geslacan quel .. gque e efecto confiscatorio de la gjecucion de la
NEs Lo SNATANTIIGRTI/IRCA/DSA/22-AP-289  /2023- 00035, sefialadopor  ios
duciivres exlernos, fue calculado con fundameinto en la cuantia de tas multas impuestas
antes de [a ,oubhcacron del nuevo valor de la unidad tributaria, en la Gaceta Oficial No.

42.623 de fecha 8 de mayo de 2023. ..."

Suniuaizan que . sl la Administracion Fributaria pretendiera ajustar nucvamente
igs »anciones cun fundamento en la variacion del valor de ia unidad tributaria. en franca
vidieLi Gel Aricuwio 24 de la Constitucion. como hemos sefalado en of numeral anterior,
la cuantia de las muitas se incrementaria en un 2.160% y la perdida a la cual se refieren

108 uuditores exierncs en su informe, se transformaria simplemente en la quiebra de
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nuestra representada...”.

£n relacién con el requisito de procedencia referente al fumusboni iuris, sefialan
que. " a pfesum:/on de buen derecho se evidencia de las flagrantes violacionss del
Articiilo 24 de la donsf; lucion. pues fa Resolucidn No. SNAT/INTI/GRTI/RCA/DSA/22-AP-
28G/:023-00038. mnexplicablemente no aplicd retroactivamente ia forma de reexpresion
mas favorable a nuestrarepresentada para la cuantificacién de las sanciones establecidas

en e Articulo 92 def COT de 2020. es decir. con fundamento en la variacion def tipo de

camhio de le moneda de mayor valor. .~ Asimismo. precisan que. . ef fumusboni iuris
se Jesprende de la viclacion del derecho de propisdsd v de de ong
confiscacion  establecidos en los Arficulcs 115 y 116 de Iz some

congecuencia de imponerse a nuestra representads uns serie de sangiones sin goloar g

concursc de flicitos tributarios establecido en el Articulo 82 del COT -

En relacién al requisitc de periculum in damri destacan gue’ " g evidencia de iz
opinidn de los auditores externos sobre ias consecuencias de ejecutar Iz Resciuciin No
SNACINTI/GRTYRCA/DSA/22- AP-283/2023-000235 de scusrdo 3 io

presentados junto con el recursc contenciosc tributario. cuvo da:

4}

[4})
D

(%]

1951
I

reparacion en la sentencia definitiva y el cusl se agravaria s se aju

@,
o
[»}
L)
hY
1)

sanciones impuestas, con fundamentc en la Oftima variacion ds valor de s unicdad

tributaria. "

tn esie sentdc el articuic 5 de a ey Crgénice <e Amoarc sobhee
Derecnos y Garantias Constitucionaies 2siatlece gug 2 $010IU% ~o~gi,ciarz
procede contra todo acto administrative. aciuaciones maienaies vias 28 ~ec-c

abstenciones u omisiones qgue violen o smenacen violar un derechog  una
garantia constitucional. cuando no exista ur medic orocesal breve sumaric

eficaz acorde con la proteccidéncorstitucioral

Ahora bien. vistas las anteriores actuaciones y & contenidode! expedienis.
este Tribunal. realiza las siguientes consideraciones. advirtiendo expresamente
que tas consideraciones realizadas en este analisis no se traducen en una
declaratoria czoﬁcreta respecto a la legalidad o no del acto impugnado.
CuenTGn gue constituiria un Yprejuzgamiento” respecto al fondo de! iuicia,

Cor-sung 2 0w caracteres de provisionalidad, reversibitidad v accesoriedad

que definen 2 este tipe de amparo. (V1 Sentencizs d2 iz Sziz Soives

AdrinistrativaceiMaximoTribunaiNros 0183y01280defechasddefenrarg g 2008
y 2> de noviembre de 2018 casos Banesoco Banco Unwersa D4 ¥ Bancoe

Active C A Banco Universal respectivamente:

Del analisis minucioso a los argumentos v documentacior a0craca oor.'a
accionante, este Tribunal observa una serie de circunstancias que son determnanias

para precisar si efectivamente procede la proteccion cautelar soliciiada cor susteric o



Linsracion o ogmensza de vuineracion de derechos constitucionales, en términos del

T.T =~ e ios recosiOs ge orocedencia precedeniemente explicados con detalle
ICOTLUTIE A 2 TLUTTEINE 8S5ELE v LS Ltencia aphoanie

=5 el £ass 00 £S1UdiC. Se oDserva gue la parie recurrente - agraviada alega que
2 Auminisyacion Trbulafa. como pane recurrnida - agravianie. nabria vulnerado . el

aricso 24 consutucional por no aplicar retroactivamente la forma de reexpresion mas

ra g corinbuyente ai cuanuficar las sanciones esiablecidas en el Articulo 82

2 LU T ooz 204U 0maEngs er consideracts a vanacon del upe de cambio de la moneda
Las rafergas normas establecen lo siguiente:

“Articuio 24.- Ninguna disposicién legislativa tendra efecto retroactivo,

excecto cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde

T ESIC TURIMO 22 gNIrar en ‘JeQEﬂCia aui en ios procesos gue se hallaren en curso:
JESCS DEnaigs 38 0rueCas ya evatuadas se esumaran en cuanto

& =0 ¢ a la rea conforme a la ley vigente para la fecha en que se

saigo Organico Triputano c¢e 2014 “Articuic 82, Cuanco ias multas se

SN SXRIESECEs en ermings porcentuaies se convertirdn al equivalente en

Unidades Tributarias que correspondan al momento de la comisidn del ilicitoy se

canceiaran utilizando el valor de ia misma que estuviere vigente para el momento
del pago.”

L T .
\reisit

]

¢ Crganico Triowanio de 2020 "Anjculo 92 Las multas establecidas en este

o

Coaipo exprasanas en 1€rminos porcentualesse convertiran al equivalente al tipo de

camuio oficial de la meneda de mayor -alor publicado por el Banco Central de

Venezuela que correspondan al momento de ia comisidn del ilicito y se cancelaran

utilizando el valor de fa misma que estuviere vigente para el momento del pago.”

D2 ias aisposicicnes normativas precedentemente ranscritas. este  Tribunal
onseva que & Afticuio 92 del Coaigo Orgéanico Trioutario del afio 2014 se sustenia en un

e calcuto para la 1mposicion de sanciones gue se basa en la variacion de valor de
ia unidad triputaria, mientras que el Articule 92 del Codigo Orgénico Tributario de 2020 se
sustenta en un criterio de calculo para ia imposicien de sanciones que se basa en |a

vanacién del lipo ae cambio

As. ias cosas. sin prejuzgar sobre el fonto de la controversia. estc es Ia
determinacion precisa del correcte caiculo ¢ no de l2s multas tomando en consideracion

A .
una u ctra disposicion normativa para el casoc conc-etc que nos ocupa, este Tribunal

:@ntra que cierlamente el articuio 24 de 'n ConstitLcién de ia Republica Bolivariana de
10

e
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HH




\/enézuela. consagra el principio de irretroactividad de ia iey en el régimer uridico
venezolano, y conforme ha sido rejteradamente sostenide por la jurisprudencia patria. esta
normz constitucional encuentra su justificacién en la segurtdad juridica cue debe ofrecer la
normiativa legal a los ciudadancs. en el reconocimiento de sus dérechcs y relaciones

frents al cambic que pudiera experimentar la norma en un momento dado

Si bien la aplicacion retroactiva de las disposiciones legisiativas esta crohibida por

imperativo constitucicnal se admite excepcionalmente su aolicacién hacia

D
@]
A}
[#3)
Ay
Q.
@]

unicamente enr ios ‘casos que beneficien al destnalaric de las mismas y concretamente
en raleria tributaria. ninguna norma ouede ‘ener efecios relrcactives excsoic cuanso
suptan o esiabiezcan sanciones cue favorezcan 3l coninibuvenie ¢ -esconsatie

infrector.

En este orden de ideas, al analizar los efecios del mecanismo ds caizuio

sancicnatoric establecido en el Articuio 82 ge! Codige Organco Tricuiarg g8 25z 2774
fque se susterta en el valor de la umidag itcuiana! vy e macarte™o o2 12Tl
sancicnaleric establecidoen el Articuic 82 dei Codige Organce Trouia o o2 2027 sus ss

fonde de la controversia - ciertamente el mecanismo establecido an e Ar

Coédigo Organice Tributario de 2020. al efectuarse ia operacion arimeéiica de GGt oocris

representar un beneficio para los contribuyentes infractores ioda vez que & carg—~airs as
referencia de la norma. al ser efectuada ia conversion corresponcients cata catar™ ~aoar
de multas establecidas en términos porcentuales (Come er 28010 5 88 & 2~ Lo A 2
gjusdem), podria Yerivar en una cantidad de dinerc a pagar or concepic sancicrentc

menor a la establecida en el Articuio 92 cel Cédige Organico Trioutano ael afo 2074

De esla manera $ DiEr 88 CIENO GuLE 88 ~ormas sarsisralonas 98 1o

cori=rdas en el aniculo 115 4 de! Cocige Organice Trisuianc ge 2074 ¢ g 2020 = so-

mas ¢ menos faverables entre si por la consecuenoia juridica directs cus cuadanr gradunis
dadc que los porcentajes sancionatorios son IGenticos. no 88 MEeNos Cerg'ous 2005a7 €

método de calculo y conversion gue determina el articuic 92 cel Cocige Crogni

+

Tributario del afio 2020 para las multas establecidas entérmincs corcentugies codria ser

ps

mas favorabie para los contribuyentes — infractorss

SIn prejuzgar sobre el analisis juricicc. SuOSUNCICNES CONCralas v exa™ ~3L:57 fo:
calcuio que corresponde realizarse ai momento de 13 dsfinitive osrz celsrmimar iz
procedencia de ios argumentos del recurrente. este Tribunal gebe acoiar gue & Lois° 0

precedente se funffamenta en la examinacién histérica de 1as normas iuricicas :egaies e

marras desde un enfogue constitucicnal er iarmings de sggiar gerdnga~seiz sus
Cons«CuBnCias | uridicas para '0s cortripuye~ies ~fracieres 8- Lmg o 3070 283C S =3ts

orden de 1deas &8 un hecho clerc gue & car- ge 2 2~

Organico Tributario de 2020-comparativamente en 1érminos ¢

oficial de la moneda de mayor valor publicada por e Banco Ceniral ge Venezusia



isuguEsio del articuio 92 del Cédigo Organico Tributario de 2020), es muy superior al

v2ior de e Jnidag Trbutaria vigenie {(supussto del articulo 92 del Cédigo Crganico
T ooz S04 80 CONSECLENCE F ONQIT 108 MONIos surgidos de ia aplicacion de
T laE 20 I2TNNCE COrCertuBies 0Or MCHOS TMaler 3. 2aa0s anies ce lz enirada en vigencia
22 icace Organigs Trioutanc ae 2020 enire unc y oiro supuesto normativo, clerfamente

Eerva que podria resultarosiensiblemente menor el resultado surgido de la aplicacion
28l T ag camibe oficial de fa moneda de mayor vaior publicada por el Banco Central de
BN eS8 supUesto.evidentemenie aeperia aplicarse retroactivamente por ser la

3 epiicacion imoperaiva dei articule 24 de ta Constitucion de |a
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SCierciaimente e proceder de la Adminisiracion Tributaria afectaria negativamente ios
SEEINIS y gEranuas consagragos én los articulos 24 115 y 116 de Ia
Corinidcen ce a2 Reploaca Bolivariana ae Venezuela. a saber. Principio de
irrergacuidg erecno  dePropiedad vy  Garantia de No Confiscacion,

L.

0

]
3> Q

si se deciara.

SRS LLE CS tima sulitiente el fequSiIC Ge apariencia ae buen derecho. esto es
~TTLELCT LTS "EDIENC0se varhicaco e referg FEQUISIIO N0 seria necesario
@na.lal &0 Q8NCMING0C REnCUiLM 1IN gamn: nacida cuenia que éste se verifica

)

Con 8 Stz conslatacion del reqwsaroamenor pueslapresunClongravedewoiamon

£ .7 gerecnc de orden constitucional que evidentemenie se. desprende de lIa

TCL/acion precedente. obliga al operador de iusticia a garantizar la restitucion del
Cerecne conshiucionai lesionado en forma 'nmediata. e inclusive. proveer el
MO jufisgicoional conducente a prevenir la vuineracion del mismao,

I

riesge mminenie - qe causarunperjuiciograve e

rrepa fa‘ :eenfaoermmvaalapartequealegalav:olac

ndepencientemente de lo anterior. es menester resaltar que la
AQRLNISIracion Trjou[area Nacional, al dictar ios acics recurrigos y ordenar ef pago
ge ias cantidadéds de dinerc requeridas sobre la base de estas circunstancias

celerminadas previamente y gue funagamentan la procedencia del fumusboni iuris

apanencia de ouen derecho constitucional tambien materializa una conducta

()

Gue. [0 ias mouvaciones precedentes. evidenciariae! grave e inminente danoe que
18 TECUITENIg accignante corre por fa potencial ejecucion de los acios recurridos
Gu€ wvuinérarian aerechos y garantias ¢onsulucionaies esto €s. &t denommado
cercuium N damni constituciona, que en forma concreta podrian afectarlos
‘aerechos y garantias consagrados en los articulcs 24, 115 y 118 de ia
Constitucion de ia RepUblica Bolivariana de Venezuela, a saber Principio de

rretroactiviaad. Derscho dePropiedad y Garantia de No Confiscacion, siendo que
12




tamb. [

- acra\nada dé cuyo contenido chserva este Trsbuna[ prima fame ¥ sm prejuzgar

sobre el fondo de la controversia - |a 1mpor’[ante relevancia econdmica que tiene la

sancion impuesta scbre. el patrimonic 'y giro. econémico de la: recurrente —

agrc viada, de alli que la gjecucion del acto recurrldo cuya. suspens 6n de efectos.

se Pa-sohcutado por via de amparo constrtumonal cautelar potencaa!mente podr:a :

E : rse en un dafio inminente de dlfIC!l reparac:lon A51 se declar i

En efecto nuestra legislacion tributaria- actua[ hablllta y facu!ta.va ldamente_ SR

de forma suficiente y amplia a la Admmlstracnon Trsbutana Nacmnal para Gobrar

muy expedltamente las cantidades de dmero adeudadas ccn ‘Undamemo ef‘ ac%

tode eilo de confbrmldad con los articulos 226 y &gusentes del Codroo_@rgamco*

Tributario v:gente Asi se declara.

afectarian negativamente lcs derechos vy garan-las con stftucona es de a

recurtente - agraviada en los términos precedentemente expuest os iu cua? ma*

podria permitirse habiéndose comprobado las especnales Clrcunstancsas reﬂegadas

previ amente en la motivacién de este: faHo mteriocutono de. aﬂ cue se es ma'

necesarlo decretar la urgente protecmon cautelar constttuc*ora“

Iaclara naturaleza y fundamento de fa- afectac:]on aprecnada :en -‘anOS yoen tai
virtud, suspender cautelarmente los efectos de  los actos mougnad-os en

aplicacion concreta y debidamente fundada de la denominada Tme;a Jumcai-

Efectlva __Que forma parte ciel Debldo Proceso 'consanrado Lambzen
COﬂStIt_H

plasmado Como fundamento emstenmal de{ presente fa!lo mteriocutonou:_'{jf:As; s

establece.

De conformidad con las motivaciones precedentes. SE ACUERDA COMO
MANDAM]ENTO DE AMPARO CAUTELAR, LA SUSPENS[@N DE" LOS
EFECTGS DE: LOS SIGUIENTES: ACTOS ADM[NISTRATIVOS DE CONTENIDO
TRIBUTARIO, en toda su extensioh, hasta tanto hay

defmltrvamente firme en la causa:

) Resolucién No. SNAT!ENT]!GRTIIRCA/DSA/ZZ'-AP-289,’202'3a0_0035,
dictada en fecha 13 de febrero de 2023 y notificada ei22 de febrero de

2023 emanada de la Gerencia Reglonal de Tnbutos ntemos de ta

Reguc}n Capital de! Servicio Namonai fntegrado .':ch A

ar -\Jjersﬂcado enel expedlente!os estados fnanmeros ela recurrente"

o) e N

Orgamco Tnbutar]o vigente, se produc:r ian graves.--efectos-sa_crue:. ootemsa?memef3-"'"' c

n'é"i"ﬁﬁente ‘en armonia con- &l crfteno ]unsprudenc:a# orewameme'--. '

1 rstracron-‘-: ‘




butaria (SENIAT):.Asi se decide.

4 Como consecuencia de o anterior, SE ORDENA a la Administracion
Z"::'Tnoutarfa Nacional y a cualquier ofro funcionario, drgano. departamento o
e 'nr*ervcaa perteneciente al Servic.o Nacional Integrado de Administracién
) 'iTr{-pu_tgna-.-(_SENIAT).- .

ABSTENERSEde realizar Cﬁal'quier acto material de ejecuciéon o
i ‘_.o% ‘con fundamento en la Resolucion No.
SN-‘AT!INTUGRTI!RCA!DSA!ZZ -AP-289/2023-00035, dictada en fecha
e febrero de 2023 y notafcada el 22 de febrero de 2023, emanada

" ‘enCIa Reg[onal de Tributos Internos de la Region Capital del

‘zczo Nacronal‘-_fl'ntegrado de’ Admlnlstramon Aduanera 'y Tributaria
' hasta tanto se ‘produzca sentencia definitivamente

"ﬂrme en. la presente causa Asi se decide.

atr ss!ver el-recurso contencnoso trbutarlo Incoado por la Sociedad Mercantil
TR S EMULWCARGAS 4894, C A" Asi se establece.

' i

*.D.ECIS_ION B

de é:’:_:'f mencsoso Trlbu{aro de la Clrcunscr}pmon Judicialdel Area Metropolitana
de. hafacas '-aammsstrando justicia. en nombre de- la Republica Bohvarlana de

Veruue[a or auturldad de la Ley declara.

:DMITE prov:smnalmente el recurso -contenciose _tributario
rpuesto en fecha en fecha 29: de marzo de 2013, por los
=-_ap_q_derados .Jud_lcsa]e_s. de la Sociedad Mercantii “TRANSPORTE
~© MULTICARGAS 4894, C.A."

iy " 'PROCEDENTE la megida cautelar de amparo constitucional

s;(":)_‘,}'icita'da_ conjuntamente con la interposicion del recurso contencioso
tario por.la contribuyente “TRANSPORTE MULTICARGAS 4894,

:i'ifl‘_)' _'S.'e'_'_ORDE'NA a la Administracién Tributaria Nacional y a cualquier otro
RS _'fu_ncionario, crgano, departamento o dependencia perteneciente al
_S.'ervicio Nacional Integrado de Administraciéon Aduanera y Tributaria

: ('S'"ENIAT)', AB,STENE_-RSE de realizar cuaiguier acto material de

ejecucion: o ‘cobro. con  fundamento en la Resolucion - No.

14



SNATIINTUGRTI/RCAIDSA/ZZ AP 289]2023 00035 dlctada en fecha 13 |
de febrero de 2023 y notificada’el 22 de febrero de 2023, emanada de la
Gerencia Regional de Tributos internos de la Regién Capital del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),

hasta tanto se produzca sentenma defmtzvamente frme en Ea presente

~causa. Librese Oficio

‘f"-’"N"otifl’qué‘se al ciudadano Procurador. ée'ne;r'a] de

sentencia mterlocqtorla conforme a‘fo d!spuesto en el artlculo g8°del Deoreto cort Rango .
Valor v Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Repubhca Librese
Ofic;o.

Dada ﬂrmada y sellada en la Sala del Despacho d_el Trxbunai SUpEF?O*‘ Sexfo‘-' -

de Io Contenmoso Tributario, en. Caracas a los ocho (08"-0'}35 deE me de fU;””!O de-:'.ﬁ PR

2023 'Afos 213° de Ja Independencia y. 164° de la Federacron"" '

Jez superior

i.a anterior sentencia se publicéd en su fecha, siendo’ las diBZ y tremta mmmos ge: iﬂ'._maé'ag.'_é_- '

(10:30 am )

ASUNTO: AP41-U-2023-000029
DEP/YAC/JRPY

sy
o

'Repubhca de 1a presente_'-: |




