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Resumen

La presente investigacion analiza y cuantifica el uso de mecanismos de excepcion legislativa por parte del
Poder Ejecutivo entre 1999 y 2025. Mediante un analisis cuantitativo y una revision sistematica de la
legislacion de excepcion en Venezuela durante las ultimas dos décadas y media, se identifican 6
habilitaciones legislativas (1 Ley Especial y 5 Leyes Habilitantes), que produjeron 302 Decretos con Rango,
Valor y Fuerza de Ley. A esta concesion legislativa le siguid la cronificacion de 48 decretos de Estados de
Excepcion, incluyendo 35 Estados de Emergencia Economica y 13 Estados de Alarma. Desde 1999 hasta
2025, estas herramientas, concebidas para situaciones extraordinarias, se han convertido en practica
rutinaria. En conclusion, la recurrencia y prolongacion de las leyes habilitantes y los estados de excepcion
reflejan una concentracion progresiva del poder legislativo en la figura presidencial, alterando el equilibrio
institucional en Venezuela.

Palabras clave: Reserva legal, habilitacion legislativa, estado de excepcion, decretos-ley, Poder Ejecutivo.

Abstract

This research analyzes and quantifies the use of legislative exception mechanisms by the Executive Branch
between 1999 and 2025. Through a quantitative analysis and systematic review of exception legislation in
Venezuela over the last two and a half decades, 6 legislative enabling powers (1 Special Law and 5 Enabling
Laws) are identified, which produced 302 decrees with the rank, value, and force of law. This legislative
concession was followed by the chronic issuance of 48 decrees of states of emergency, including 35 states
of economic emergency and 13 states of alarm. From 1999 to 2025, these tools, designed for extraordinary
situations, have become routine practice. In conclusion, the recurrence and prolongation of enabling laws
and states of emergency reflect a progressive concentration of legislative power in the presidential figure,
altering the institutional balance in Venezuela.
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Introduccion

La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999,
en su articulo 203, prevé las leyes habilitantes
como mecanismo excepcional para que la
Asamblea Nacional delegue competencias
legislativas al presidente de la Republica en
situaciones de urgencia o necesidad. De igual
forma, el articulo 338 establece los estados de
excepcion como medida temporal para
enfrentar circunstancias extraordinarias, con
limites estrictos en su duracion y prorrogas.
Sin embargo, entre 1999 y 2025, estos
instrumentos ~ han  evolucionado  de
excepcionales a habituales, permitiendo al
Poder funciones

Ejecutivo  asumir

legislativas de manera recurrente.

Esta investigacion cuantifica y
analiza el uso progresivo de habilitaciones
legislativas y estados de excepcion, con
énfasis en su impacto en el equilibrio
institucional. Metodoldgicamente, se emplea
un enfoque cuantitativo-descriptivo, basado
en revision sistematica de Gacetas Oficiales.
El objetivo es demostrar cOémo estos
mecanismos, disefiados para emergencias, se
han cronificado, alterando la separacion de
poderes y la reserva legal tributaria (art. 317

CRBV).

1. Habilitaciones legislativas

entre 1999 y 2015

otorgadas

Durante este periodo, la Asamblea
Nacional concedié al Poder Ejecutivo 6
habilitaciones legislativas: 1 Ley Especial y 5
Leyes Habilitantes, con vigencias variables
de 6 a 18 meses. Estas delegaciones
permitieron la emision de 302 Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, abarcando
economia, seguridad y

materias como

administracion publica.

e Ley Especial de 1999 (Gaceta
Oficial N° 36.687, 26 de abril de
1999): Vigencia 6 meses, 53
decretos-ley.

e Ley Habilitante del 2000 (Gaceta
Oficial N.° 37.076, 13 de noviembre
de 2000): Vigencia 1 afio, 52
decretos-ley.

o Ley Habilitante de 2007 (Gaceta
Oficial N.° 38.617, 1 de febrero de
2007): Vigencia 18 meses, 66
decretos-ley.

e Ley Habilitante de 2010 (Gaceta
Oficial N° 6.009 Extraordinario, 17
de diciembre de 2010): Vigencia 18

meses, 54 decretos-ley.
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o Ley Habilitante de 2013 (Gaceta
Oficial N° 6.112 Extraordinario, 19
de noviembre de 2013): Vigencia 1
afio, 57 decretos-ley.

e Ley Habilitante de 2015 (Gaceta
Oficial N° 6.178 Extraordinario, 15
de marzo de 2015): Vigencia 292
dias, 20 decretos-ley.

Tabla 1. Resumen de Habilitaciones

Legislativas (1999-2015)

. Decretos-
Tipo de Vigencia ley
e s g
Habilitacion Emitidos
1999 | Ley Especial | 6 meses 53
Ley ~
2000 Habilitante I afo 52
Ley
2007 Habilitante 18 meses 66
Ley
2010 Habilitante 18 meses 54
Ley ~
2013 Habilitante I afo >7
2015 | L&Y 292 dias 20
Habilitante
Total () - 302

Estos datos, extraidos de Gacetas
Oficiales, revelan una tendencia ascendente
en el numero de decretos-ley, con picos en
2007 y 2013. Practica esta que provoco la
erosion de la reserva legal tributaria, al
fiscales sin debate

permitir  reformas

parlamentario pleno.
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2. Decretos de Estados
dictados entre 2016 y 2025

de Excepcion

Desde 2016, el Poder Ejecutivo dicto

48 decretos de estados de excepcion,
prorrogando emergencias mas alld de los
limites constitucionales (art. 338 CRBV). De
estos, 34 corresponden a Estados de
Emergencia Econdémica y 14 a Estados de

Alarma.
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Los datos, compilados de Gacetas Oficiales, muestran una normalizacion de la excepcion,
alterando el equilibrio de poderes.
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3. Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley dictados en el marco de la habilitacion
legislativa al Poder Ejecutivo, y las “leyes constituyentes”: 1999-2025

De los 302 decretos-ley emitidos, ~80 tienen incidencia fiscal. Decretos que reformaron
impuestos como: el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el impuesto sobre la Renta (ISLR), o
leyes organicas como: el Codigo Organico Tributario (2014, y 2020).

Decretos-
Congreso/Asamblea Nacional Habilitacion | Vigencia Ley Decretos en Materia Tributaria
 dictados

1. Decreto con Rango y Fuerza
de Lev que establece el
Impuesto al Debrto Bancario.

. Decreto con Fuerza v Rango
de Ley que establece el
Impuesto al Valor Agrezado.

. Dwecreto con Rango v Fuerza
de Ley, mediante o] cual se
dicta la. Reforma Parcial de la
Ley Orgamica de Aduanas.

4. Decreto con Fuerza v Bangp
de Ley, que dictala Ley de
Minas.

. Dacreto con Fuerza v Fango
de Ley, que dicta Ia Reforma
de la Ley de Impuesto Sobre la
Benta

6. Decreto con Fuerza v Rango
de Lev, que establece la
Reforma de 1a Ley de
Impuesto zobre Sucesiones,
Donaciones v demas ramos
CONEX03.

. Decreto con Fuerza v Rango
de Ley que establece laLey de

= Reforma de Arancel Judicial.

| 25041000 - a3 g. Decreto con Fuerza v Rango

Ley especial 23/10/1000 (16 de Ley que establece la Ley de

' ributanas) Reforma de la Ley de Registro
Priblico.

9. Decreto con Fuerza v Rango
de Ley que establece la

sssasess IR Beforma del Decreto con

Camara de Diputados Fuerza v Rango de Ley que

. L i regula el Subsistema de Paro

Feeate: Mlalioracii progsa. Forzozo v Capacitacion
Profezional.

10. Decrato con Fuerza v Rangp
de Ley que establece la
Beeforma del Decreto con
Fuerza v Rango de Ley que
regula el Subsiztema de
Wivienda v Politica
Habitacional

11. Decreto con Fuerza v Rango
de Ley que establece la
Reforma Parcial del Decreto
con Fuerza v Rango de Ley del
Impuesta al Débrto Bancario.

12. Decreto con Fuerza v Rango
de Ley que establece la Ley
que Suprime v Ligmda al
Instituto MNacional de
Hipodromos v regula las
Actividedes Hipicas.

[

[F5}

LA
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13. Decreto con Fuerza v Rango
de Ley que establece laLev de
Feforma Parcial de la Ley
Organica del Sistema de
Semuridad Social Integral.

14. Decreto con Fuerza v Rango
de Lev que establece 1a
Reforma Parcial del Decreto
I=2044 de fecha 14 de
octubre de 1998, mediante &l
cual se regula el Subsistema de
Salud.

15. Decrete con Fuerza v Rango
de Lev que establece 1a
Reforma Parcial del Decreto
N°.2993 de fecha 4 de
noviembre de 1998, mediante
el cual se regula el Subsistema
de Penziones.

16. Decreto con Fuerza v Rango
de Lev de Beforma Parcial de
la Ley de Timbre Fiscal

lealey | 14/112000- =
Hahilitante | 14112001 | . 0%
tributariaz)

Fuente: Elaboracion Propiz

1. Decreto con Fango v Fuerza
de Lev de Menzaje de Datos v
Firmaz Electronicas

2. Decreto con Fuerza de Ley
Organica de los Expacios
Acuaticos e Insulares.

3. Decreto con Ranso v Fuerza
de Leyv Organica de Ciencia,
Tecnolozia e Innovacion.

4. Decreto con Fuerza de Ley
General de Puertos.

5. Decreto con Fuerza de Ley de
Anacion Civil.

6. Decreto con Fuerza de Ley de
Emprezas de Seguros v
Feazemuros.

. Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Hidrocarburos.

8. Decreto con Fuerza de Ley de

Pesca v Acuacultura.

& Decreto con Fuerza de Ley de
Tiemras v Dezarrollo Agrario.

10.Decreto con Fuerza de Ley de
loz Cuerpos de Bomberos v
Bomberas v Admimistracion de
Emergencias de Caracter Civil.

11.Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Turisme.

12 Decreto con Fuerza de Ley de
Beforma de la Ley General de
Bancos v Otras Instituciones
Financieras.

13.Decreto con Fuerza de Ley de
Begisiro Piblico v del
Motariado.
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14.Decreto con Fuerza de Ley de
Eeforma Parcial de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta,

1. Decreto con Bango, Valory
Fuerza de Lev de Eeforma
Parcial de Ia Ley que
Establece el Impuesto al Valor
Agregado.

2. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Eeforma
Parcial del Decreto con Rango,
Walor v Fuerza de Ley que
establece el Impuesto al Valor
Agregado.

3. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Beforma
Parcial de Ia Lev de Impuesto
Sobre Alcohol v Especies
Alechdlicas.

£, Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Feforma
Parcial de la Lev de Impuesto
Sobre Cigarrillos v
Mamsfacturas de Tabaco.

. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Impuesto 2
las Transacciones Financieras
de laz Personas Juridicas y
Entidades Econdmicas Sin

g Perscnalidad Juridica.

Yda Lev 01/02/2007 64 §. Decreto con Range Valor v

X Hahifitante = a1 Fuerza de Ley de Feforma

ofeppipigy > o 22/12/2008 | tributarias) Parcizl de la Lay de

lllll;;i“‘bl“ S : Metrologia : ]
Fuente: o o 1. Decreto con Rango, Valor v
Elehoracién mropis. Fuerza de Ley de Eeforma
Parcial de la Ley del Eézimen
Prestacional de Vivienda v
Hahitat.

8. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Feforma
Parcial de Ia Ley Organica de
Aduanas.

@, Decreto 7. con Fango, Valor
v Fuerza de Ley de
Contrataciones Pablicas.

10.Decreto con Range, Valor v
Fuerza de Ley de Pesez v
Acniculturs.

11.Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Bozques v
Gestidn Forestal.

12 Decreto con Eango Valor v
Fuerza de Ley Derogatorio del
Decreto con Bango, Valor v
Fuerza de Ley de Impuesto 2
laz Transacciones Financieras
de la= Perzonas Juridices v
Entidades Econdmicas sin
Parzonalidad Juridics.

(=]
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13.Decreto con Eango, Valor v
Fuerza de Ley del Instifuto
Macional de Capacrtacion v
Eduncacion Socialista (TMCES).

14 Decreto con Fango, Valor v
Fuerza de Ley Crganica de
Turizmo.

15.Decreto con Fango, Valor v
Fuerza de Ley del Fégimen
Prestacional de Vivienda v
Habitat.

16.Decreto con Fango, Valor v
Fuerza de Ley Crganica de los
Ezpacios Acusticos.

17 Decreto con Fango, Valor v
Fuerza de Ley de Salud
Agricola Integral.

18.Decreto con Fango, Valor v
Fuerza de Ley de Canalizacidn
v Mantenimmento de las Vias
de MNavegaeion.

18 Decreto con Eango, Valor v
Fuerza de Ley de Reforma
Parcizl de la Ley del Segure
Social.

20 Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Reforma
Parcial de la Ley General de
Bancos v Otras Instituciones
Financieras.

21 Decrato con Rango, Valor v
Fuerza de Ley para lz
Promocion v Desarrello de la
Pequefia v Mzdiana Industria v
Unidades de Propiedad Social.
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34

tributarias)

1. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Reforma
Parcial de la Lev de
Instituciones del Sector
Bancano.

2. Decreto con Ranzo, Valor v
Fuerza de Ley que Crea
Contnbucion Especial por
Precios Extraordinarios y
Precios Exorbitantes en el
Mercado Internacional de
Hidrocarburos.

3. Decreto con Fango, Valor v
Fuerza de Ley de Tazas
Portuarias.

4. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Reforma
Parcial del Decreto con Fango,
Walor y Fuerza de Leyv que
crea contribucion especial por
precios extraordinarios v
precios exarbitantes en el
mercado mtemarional de
hidrocarburps.

Digital: ISSN 2790 5039 — Deposito legal digital: DC2021001122
Impreso: ISSN 23435658 — Deposito legal impreso: PP201202DC4092
ISSN-L (Multiples Soportes): 2343-5658

Guayana Moderna, N° 17
Enero-Junio, 2026
Venezuela

145



De lo extraordinario a lo habitual: el uso progresivo de la habilitacion legislativa y el estado de excepcion en la
politica venezolana (1999-2025). J. Diaz Valdez, pp.: 135-153

i

. Decrato con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Reforma
Parcizal de la Ley del Sequro
Social.

@. Decreto con REango, Valor v
Fuerza de Ley Organica de
Turizmo.

1. Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de Reforma
Parcial del Decreto con Rango,
Walor v Fuerza de Ley dal
Bégimen Prestacional de

'ivienda y Habitat.

1. Decrato con Bango. Valory

Fuerza de Lay de tasas

portuarias,

Decrato con Rango, Valor v

Fuerza de Ley que reforma

parcialmente la ley de timbres

fizcales,

3. Decreto con Eango, Valor v
Fuerra de Ley de reforma del
Decreto con Rango, Valor v
Fuerza de Ley de pescay
acmicultura,

4. Decreto con Eango, Valor v
Fuerza de Ley de reforma de la
Ley Orgamica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

. Drecreto con rango, valor v
fierza de ley de reforma de la
lev de mmpuesto sobre
cigamillos v manufacturas de

5 tabaco.

a A1 ! 4. Decreto con rango, valor v

L X H:t&]. II.‘ﬁj' - 119 3 1111f§1_“}13 4 {17 fuerza de ley de reforma de la

et 165 sspsess o tributarias) lev de mupuesto sobre alcohol

Tenee uim“. kT s v especies alecholicas.

5 . . Decreto con rango, valor v
Fuoente: Flabaracum mopme fuerza de ley del Cadigo
Organico Tributario.

8. Decreto con rango, valor v
fuerza de ley de reforma de la
Lev de Impuesto Sobre la
Renta

&, Decreto con rango, valor v
fuerza de ley de reforma de la
lev que establece el mpuesto
al valor agregzado.

10.Decreto con rango, valor v
fuerza de ley organica de
turizme.

11.Decreto con rango, valor v
finerza de ley de marinas v
actividades conexas.

12 Decreto con rangzo, valor v
fuerza de ley crganica de los

erpacios acudticos.
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Fuerza de Ley de Impuesto &
las Grandes Transacciones
Financieras.

. Decreto Constituvente

mediants el cual ze reforma la
Lev que establece el Impuesto
al Valor Agregado.

. Decreto Constituyente

mediante el cual se dicta el
Codigo Organico Tributario.

. Decreto Constrtuvente de

Feforma del Decreto con
Bango, Valor v Fuerza de Ley
Organica de Adnanas.

. Decreto Constituvente de

reforma parcial del Decreto
con Rango, Valer v Fuerza de
Ley que establece el Impuesto
al Valor Agregado.
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Resumen: Los 16 afios de Leyes Habilitantes
concedidas al Poder Ejecutivo dejaron un
saldo de 302 Decretos con Rango, Valor y
Fuerza de Ley en diversas areas. De estos, 79
decretos (el 26,16%) se enfocaron en el
ambito  tributario, legislando  sobre
impuestos, tasas y  contribuciones
parafiscales. Por su parte la Asamblea
Nacional Constituyente, entre 2017 y 2020,
emiti6 un total de 53 Leyes y Decretos
Constitucionales, de los cuales 9 fueron en

materia tributaria.

Decreto
s-Ley Decretos
Tipo de Ley | . en materia %
Dictado . .
. Tributaria
Ley Especial 53 16 30,19
lera Ley
Habilitante 32 14 26,92
2da Ley
Habilitante 66 21 31,82
3era Ley
Habilitante >4 7 12,96
4ta Ley
Habilitante 57 17 29,82
Sta Ley
Habilitante 20 4 20
Leyes-
De.cret.os 53 9 16.98
constitucional
es
Total 355 88 24,79

Digital: ISSN 2790 5039 — Deposito legal digital: DC2021001122
Impreso: ISSN 23435658 — Deposito legal impreso: PP201202DC4092

ISSN-L (Multiples Soportes): 2343-5658

Conclusion

En conclusion, la recurrencia y
prolongacion de las leyes habilitantes y los
estados de excepcion entre 1999 y 2025 han
transformado instrumentos excepcionales en
mecanismos ordinarios de gobernanza,
concentrando progresivamente el poder
legislativo en la figura presidencial y
alterando el equilibrio institucional previsto
en la Constitucion de 1999.

Los  datos  cuantitativos  son
contundentes: 6 habilitaciones legislativas
que generaron 302 decretos-ley, junto a 48
estados de excepcion (35 de emergencia
econdmica y 13 de alarma), demuestran que
la excepcionalidad se ha convertido en regla.
Esta cronificacion no solo viola los principios
de necesidad, proporcionalidad y
temporalidad consagrados en el articulo 338
de la Constitucion, sino que ha erosionado la
separacion de poderes y la reserva legal en
materias fundamentales.

La evidencia historica y comparada
confirma que solo una reforma constitucional
que restablezca la revision previa y
obligatoria ~ del = Parlamento, limite
estrictamente la duracion de los estados de
excepcion y prohiba la delegacion legislativa

en materias reservadas podra restaurar la

separacion de poderes y al ciudadano
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fortalecer la confianza en un sistema de existencial al Estado de Derecho y a la
gobierno legitimo y predecible. democracia misma.

En 0ltima instancia, la normalizacion
de la excepcion en Venezuela no es solo un

problema técnico-juridico, sino una amenaza
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